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Méstska ¢ast Praha 8

Rada méstské ¢asti Praha 8
Zenklova 1/35

180 00 Praha 8 - Liben

3.3.2017, V Praze

Stanovisko Transparency International — Ceska republika, o.p.s. ke Smérnici Utadu
méstské &asti Praha 8 pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a jejim zménam
k1.3.2017

Transparency International — Ceska republika, o0.p.s. (dale jen ,,TI*) obdrzela od zastupitelky a
predsedkyné finangniho vyboru ZMC Praha 8 Ing. et Ing. Elisky Vejchodské, Ph.D. Zzadost
o posouzeni textu Smémice Utadu méstské ¢4sti Praha 8 pro zadavani verejnych zakéazek
(déle jen ,smérnice®), kterd byla piijata radou MC Praha 8 dne 14. 2. 2017 a Zadost
o posouzeni moZnych dopaddi zmén, které Rada MC Praha 8 nasledng pfijala dne 22, 2. 2017.

V prvé fad¢ se Tl zabyvala textem smérnice ve znéni k 14. 2. 2017. StéZejni pro posouzeni
a vyhodnoceni obsahu smérnice je, aby byl zadavaci proces podle smérnice dostatedn
transparentni, nediskrimina¢ni, aby bylo s uchaze¢i jednano podle zasady rovnosti, a aby byly
podminky vyb€rového fizeni pfiméfené. Jednotlivé zasady se promitaji jak do piipravy
zadavaci dokumentace, tak do vlastniho priib&hu vybéru dodavatele.

Uvedend smérnice upravuje rozdéleni pravomoci pro zaddvani vefejnych zakézek malého
rozsahu a je tak zfejmé, jakymi kompetencemi dané oddg&leni/odbory disponuji. Toto vyrazné
napomaha transparentnosti postupu, jak piipravy dokumentace k vefejné zakazce, tak jejimu
zadani. Propracovan je i systém pro stanovovéni predpokladané hodnoty, a to napfiklad
na zéklad¢ relevantniho prizkumu trhu, nebo na zaklad€ ovéfené spotieby, piipadne
na zakladg jinych kritérii, ktera jsou relevantni pro specifické typy zakazek (projekéni prace).
Smérnice upravuje i minimalni nalezitosti vyzvy, tudiz by mél byt kazdy uchaze® seznamen
se skutecnostmi podstatnymi a nezbytnymi pro zpracovani nabidky.

Kvitujeme skute¢nost, ze je zadavatel smémici zavdzan poZadovat po uchazegich prokézani
alespoi- minimélnich kvalifika¢nich predpokladi (zakladni zplisobilost a profesni kvalifikaci).
Prokazani techto kvalifikatnich pfedpokladi by meélo eliminovat zadani zakazky zcela
nezplsobilému dodavateli.

V ramei primého osloveni bychom navrhovali doplnit €. VII odst. 1 pism. d) o podminku, ze
tento smluvni vztah miize byt uzaviren pouze s takovou pravnickou osobou zaloZenou nebo
ziizenou MC Praha 8, ve které neméd majetkovou udast jina osoba nez MC Praha 8.

Za nevhodnou lze oznatit Gipravu ¢l. IV odst. 4 pism. f), kterou do$lo k odstranéni povinnosti
odivodnit vybér osloveného dodavatele, pokud neni jeho &innost vefejné dohledatelna
a ovefitelnd. Tato uprava by umoziiovala oslovit i spole¢nosti, které nejsou pro realizaci
vefejné zakdzky zplsobilé, a ziroven by neexistoval dokument, ktery by umoZfioval
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prezkoumat vili a zémér zadavatele pro osloveni takovéhoto dodavatele. Jiz v minulosti se
Utad pro ochranu hospodaiské soutéZze (dale jen .Urad®) zabyval otazkou zpisobilosti
oslovenych dodavatelfl podat nabidku resp. plnit vefejnou zakazku. Lze odkazat na rozhodnuti
a spravni fizeni vedené Utadem pod s &.j. R209/2012/VZ-7771/2013/310/JRa, v némz Utad
ovéfoval zpusobilost dodavateld, kteif byli osloveni piimou nabidkou od zadavatele podat
nabidku a ktef{ ani na zakladé ptimé vyzvy nabidku nepodali. V rdamci tohoto Setfeni obdrzel
Utad odpovéd’, Ze tito dodavatelé nebyli schopni nabidku podat, protoZe nespliiovali
pozadovanou kvalifikaci. Na zékladé uvedené odpovedi Utad shledal, Ze zadavatel vyzvou
neoslovil zdkonem stanoveny pocet zajemci.

Je tak tfeba apelovat na to, aby i u vefejnych zakazek malého rozsahu, které nepodléhaji
kontrolni pravomoci Utadu, mél zadavatel dostate¢né ovéfené informace o zplisobilosti
oslovenych dodavatelti podat nabidku a poskytnout pozadované plnéni. A aby bylo zamezeno
praxi, kdy budou nékteii dodavatelé oslovovani jen tzv. ,,do poctu®.

Ohledné odstranéni pozadavku na sd&leni ceny za zpracovani podkladl lze konstatovat, Ze se
tak sniZuje moZnost kontroly ptimé¥enosti vydaji na zpracovani podkladd pro zadani vefejne
zakazky.

Pomérné zésadni zmény doznal ¢l V odst. 2 smérmice, kde byla pfipsdna nova vyjimka
umoziujici neuvefejnit vyzvu dle pravidel smémice. Tato vyjimka se tyka vefejné zakazky,
jejimz piedmétem je dusevni vlastmictvi. V tomto ohledu povaZujeme vymezeni vefejné
zakézky za zcela nedostate¢né, nebot’ dufevni vlastnictvi mize byt i okrajovou soucasti
konkrétni vefejné zakazky a neni divod postupovat na zékladé vyjimky. Zaroveit je tieba
zminit, Ze vyjimku pro technické ¢ umélecké diivody nebo z diivodu ochrany vyhradnich
prav obsahuje jiz ¢l. VII odst. 1 pism. b). Pfidanim vySe uvedene¢ vyjimky tak dochazi
k nesrovnalosti mezi znénim téchto dvou ustanoveni.

Do ¢l. V odst. 2 byl navic dopsin posledni odstavec ve znéni: Pokud OPS vyzvu podle
predchoziho odstavce na profilu zadavatele nezveiejni, musi byt vyzva dorucena nejmeéné 7
vybranym zdjemcizm. Toto ustanoveni neni mozné jednoznaéné vyloZit a existuji dva mozné
vyklady s vyznamné rozdilnym dopadem pro praxi. Dle prvniho vykladu by se postupovalo
tak, 7e v okamziku, kdy zadavatel neuvefejni vyzvu na zikladé vyjimek uvedenych v €l
V odst. 2, musi vyzvu zaslat alespoii 7 vybranym z4jemctim. Jestli bylo zrovna toto zamérem
zadavatele, zvla§té poté, co doplnil do vyjimky i zakazku, jejimZ pfedmétem je duSevni
vlastnictvi, je obtizné ovéfit. Aviak dle tohoto vykladu by musel i v pfipadé vefejné zakazky
s piedmétem dusevniho vlastnictvi oslovit min. 7 vybranych zdjemed, coz by bylo zcela proti
smyslu vyjimky uvedené v ¢l. VII odst. 1 pism. b).

Druhy extenzivnéjdi vyklad umoziiuje, aby zadavatel neuvefejnil vyzvu dle ¢l. V odst. 1
kdykoli uzna za vhodné, ale bude muset dodrzet jiné pravidlo, a to Ze by vyzvu musel zaslat
nejméné 7 vybranym zajemctim. Tento vyklad by umoznil, Ze by se k vyzvam v podstate
kdykoli nemusel dostat neomezeny pocet dodavatelil, ale byla by pristupna pouze pifimo
oslovenym zajemctim a vefejné zakazky by tak znovu vice uzaviely pro celkovy trh.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuje odiivodnéni této zmény smérnice a nelze tak jednoznacné
vylozit text dané véty, doporu¢ujeme, aby byla ze smémice tato véta zcela odstranéna, a to
pro piipad, Ze by byl text vykladan druhym extenzivnim zpisobem, anebo navrhujeme, aby
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byl text zpfesnén a bylo zfejmé, Ze se tento postup tyka pouze vyjimek uvedenych v ¢l.
V odst. 2 smérnice, avSak u tohoto vykladu upozorilujeme, Ze miZe byt v rozporu se smyslem
aucelem ¢l. VII odst. 1 pism. b).

Z procesnich zmén tykajicich se moznosti sezndmeni se s dokumentaci vefejné zakazky a
moznosti jejiho pfipominkovéni (piedloZeni stanoviska zpracovateli) doporucujeme pfijeti
plvodni verze, ktera zaru¢ovala radnim dostatek ¢asu na prostudovéni predlozenych materialfi
a jejich piipadné vyhodnoceni. Pti zkraceni stanovenych lhiit, resp. v piipadé umoznéni
predkladani materialti dokonce v den jednani, hrozi, Ze radni nebudou mit dostate¢ny prostor
pro zhodnoceni dané vefejné zakdzky a hlasovani o takto neprostudované vefejné zakazce by
bylo ¢isté formalistické

Zavérem doporuCujeme, aby byla znovu schvélena pivodni verze smémice, ktera deklarovala
transparentn€jSi postup pro zadavani vefejnych zakazek. Dale navrhujeme, aby byla tato
pivodni verze doplnéna v ¢l VII odst. 1 pism. d) jesté o podminku, Ze smluvni vztah
uzavieny dle postupu podle tohoto ustanoveni, miZe byt uzavien pouze s takovou pravnickou
osobou zalozenou nebo ziizenou MC Praha 8, ve které nemé majetkovou Giéast jina osoba nez
MC Praha 8.

Lubikons,

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
Martina Mikolaskova
vedouci Pravni poradny TI

Transparency International - Ceska republika, o. p. s.
Sokolovska 260/143

180 00 Praha 8

posta(@transparency.cz

ICO: 272 15 814
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